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REGOLAMENTO COMUNALE 
DELL’OSSERVATORIO RIFIUTI ZERO 

 
Art. 1  

Composizione e durata 

L’Osservatorio Rifiuti Zero è istituito in attuazione della deliberazione del Consiglio Comunale n.58 del 
12/09/2019. 

L’Osservatorio è composto dai seguenti membri: 

membri di diritto 
a. Sindaco; 
b. Assessore alle politiche ambientali – ove nominato in sede di costituzione della Giunta comunale – 

ovvero, in assenza di tale nomina, il Consigliere delegato all’Ambiente, quale membro di diritto; 
membri nominati 

c. n.2 Consiglieri comunali di cui n.1 appartenente alla maggioranza e n.1 appartenente alla 
minoranza, designati dai rispettivi gruppi consiliari; 

d. n. 1 tecnico referente della società incaricata per lo svolgimento dei servizi di igiene urbana e 
gestione integrata dei rifiuti per il Comune di Barga, individuato dalla società affidataria del servizio 
su richiesta dell’Amministrazione comunale; 

e. minimo n.6 fino a un massimo di n. 10 cittadini individuati mediante avviso pubblico emanato 
dall’Amministrazione comunale, secondo le modalità e i criteri stabiliti dal presente Regolamento. 

I componenti dell'Osservatorio, restano in carica per tutta la durata del mandato amministrativo. 

A seguito dell’insediamento della nuova Amministrazione comunale, la formalizzazione del nuovo 
Osservatorio dovrà avvenire entro 120 (centoventi) giorni. 

Art. 2  
Cittadini componenti dell’Osservatorio e criteri di individuazione 

I n. 10 (dieci) cittadini componenti dell’Osservatorio Rifiuti Zero sono individuati mediante avviso pubblico 
emanato dall’Amministrazione comunale. 

L’avviso è pubblicato all’Albo Pretorio online e nella sezione Amministrazione trasparente del Comune per 
un periodo non inferiore a 15 (quindici) giorni consecutivi, con possibilità di proroga della pubblicazione 
qualora l’Amministrazione lo ritenga opportuno al fine di garantire la più ampia partecipazione. 

Possono presentare domanda i cittadini, persone fisiche, che: 
a) abbiano residenza o domicilio nel territorio comunale; 
b) abbiano compiuto il sedicesimo anno di età; 
c) non abbiano riportato condanne penali definitive né abbiano procedimenti penali in corso 
comportanti cause ostative all’assunzione di incarichi presso enti pubblici, nonché non abbiano riportato 
condanne per reati in materia ambientale previsti dal D.Lgs. n. 152/2006 o dal Codice Penale; 
d) non si trovino in situazioni di conflitto di interessi con le finalità e le attività dell’Osservatorio, con 
particolare riferimento allo svolgimento di incarichi, attività professionali o rapporti continuativi inerenti 
il settore della gestione, trattamento o smaltimento dei rifiuti. 

La selezione dei n. 10 componenti avviene sulla base dei seguenti criteri preferenziali: 
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a) comprovato interesse, esperienza o impegno in attività, iniziative o percorsi inerenti la tutela 
ambientale, la gestione dei rifiuti, il riuso, il riciclo o la sostenibilità ambientale, ivi inclusa l’eventuale 
partecipazione a precedenti esperienze dell’Osservatorio Rifiuti Zero o di organismi analoghi; 
b) rappresentatività territoriale, al fine di garantire un’adeguata presenza delle diverse aree del 
Comune, quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo, Barga capoluogo, Fornaci di Barga, Filecchio, 
Albiano e altre frazioni; 
c) appartenenza o coinvolgimento in ambiti professionali o sociali attinenti alla tutela della salute, con 
particolare riferimento al settore sanitario; 
d) appartenenza o partecipazione attiva ad associazioni ambientaliste riconosciute o operanti sul 
territorio; 
e) appartenenza o partecipazione attiva ad associazioni di promozione del territorio, con particolare 
riferimento ad attività di valorizzazione sociale, culturale e ambientale della comunità locale; 
f) equilibrio complessivo della composizione dell’Osservatorio, finalizzato a garantire pluralità di 
esperienze, sensibilità e competenze in materia ambientale e sociale. 

La valutazione delle domande è effettuata da una commissione politica, appositamente costituita con le 
seguenti modalità:  

• dal Sindaco o suo delegato che la presiede;  
• da due consiglieri rappresentanti la maggioranza e due consiglieri rappresentanti le minoranze 

individuati dai gruppi consiliari per mezzo di comunicazione dei rispettivi capigruppo.  

La commissione di cui sopra valuta le candidate e i candidati assicurando i criteri di cui al precedente 
comma 4 del presente articolo, redige un elenco complessivo delle candidature presentate e propone al 
Consiglio comunale le relative nomine. 

Il Consiglio comunale nomina i cittadini componenti l’Osservatorio rifiuti zero confermando la proposta 
proveniente dalla commissione di cui al presente articolo o modificandola attingendo dai nominativi di cui 
all’elenco indicato al punto precedente. Qualora le domande pervenute siano in numero superiore a quello 
dei componenti indicati all’articolo 1, lettera e), il Consiglio comunale individua una lista di sostituti alla 
quale attingere in caso di dimissioni di un componente. 

Nell’individuazione dei componenti l’Osservatorio, la commissione assicura, ove possibile, un’equilibrata 
composizione dell’organo sotto il profilo delle esperienze, delle competenze, della rappresentatività 
territoriale e della partecipazione associativa, evitando concentrazioni prevalenti riferibili ad un unico 
ambito professionale, associativo o territoriale. 

La commissione opera nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialità e pubblicità del procedimento 
amministrativo. 

Art. 3 
Coordinatore dell’Osservatorio 

Tra i componenti dell’Osservatorio è nominato un Coordinatore che, d’intesa con gli altri membri, definisce 
gli obiettivi programmatici del gruppo, svolge funzioni di coordinamento e rappresentanza dell’organo. 

Il Coordinatore è eletto a maggioranza semplice dai componenti di cui alla lettera e) dell’articolo 1. 

L’incarico ha durata coincidente con quella dell’Osservatorio nell’ambito del cui mandato è stato conferito. 

Art. 4 
Finalità 

L’Osservatorio Rifiuti Zero opera in piena autonomia nel quadro delle politiche comunali di tutela 
dell’ambiente e della salute pubblica, con l’obiettivo generale di favorire la riduzione della produzione dei 
rifiuti e la progressiva riduzione del ricorso allo smaltimento in discarica. 
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L’attività dell’Osservatorio si ispira ai principi dell’economia circolare, del riuso, del recupero e del 
riciclaggio dei materiali, in coerenza con la normativa europea e nazionale vigente in materia di gestione 
dei rifiuti. 

L’azione dell’Osservatorio è orientata secondo i seguenti principi: 

1) la riduzione degli sprechi nel ciclo produzione-consumi verso una politica rifiuti zero che tenda a 
ridurre la gestione dei rifiuti alla sola riduzione, riuso e riciclaggio nei cicli produttivi; 
2) la protezione dell'ambiente e della salute; 
3) il rafforzamento della prevenzione primaria delle malattie attribuibili ai rischi indotti da inadeguate 
modalità di gestione dei rifiuti; 
4) il diritto dei cittadini all'informazione e alla partecipazione alle decisioni istituzionali in materia di 
salute, ambiente e gestione dei rifiuti. 

Art. 5 
Obiettivi 

L’Osservatorio persegue i seguenti obiettivi strategici: 

a) incremento della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani; 
b) riduzione progressiva della produzione dei rifiuti urbani e assimilati; 
c) riduzione della quantità di rifiuti indifferenziati destinati a smaltimento; 
d) promozione del modello di gestione dei rifiuti Rifiuti Zero; 
e) miglioramento dell’efficienza del sistema di gestione dei rifiuti anche sotto il profilo economico; 
f) diffusione di una cultura ambientale orientata alla prevenzione della produzione dei rifiuti e alla 
responsabilità ambientale; 
g) promozione della partecipazione attiva della cittadinanza ai processi di sostenibilità ambientale 
h) promozione del decoro urbano e del corretto conferimento dei rifiuti, anche attraverso azioni di 
sensibilizzazione finalizzate alla prevenzione dell’abbandono dei rifiuti sul territorio comunale.  

Art. 6 
Compiti e funzioni 

Per il perseguimento delle finalità e degli obiettivi di cui agli articoli precedenti, l’Osservatorio collabora allo 
svolgimento delle seguenti funzioni: 

a. monitoraggio costante del percorso verso l’obiettivo Rifiuti Zero, individuando criticità e proponendo 
soluzioni operative, al fine di garantire un processo verificabile, partecipato e costantemente aggiornato 
anche in relazione all’evoluzione del quadro normativo vigente. 
b. formulare proposte finalizzate all’incremento della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti 
urbani; 
c. esprimere indirizzi e proposte in ordine al mantenimento e all’eventuale ottimizzazione del sistema 
di raccolta “porta a porta” dei rifiuti urbani e assimilati, anche mediante interventi sulla normativa 
comunale e la rimodulazione delle frequenze di raccolta delle diverse frazioni merceologiche, al fine 
della riduzione della produzione complessiva dei rifiuti; 
d. promuovere e proporre progetti e iniziative finalizzate alla riduzione della produzione dei rifiuti, 
favorendo l’adozione di buone pratiche e la diffusione di nuovi modelli di comportamento e stili di vita 
sostenibili; 
e. promuovere l’introduzione di sistemi tariffari basati, nella componente variabile, sulla effettiva 
quantità di rifiuti prodotti dalle utenze domestiche e non domestiche; 
f. favorire la realizzazione di centri di riuso e riparazione, finalizzati alla reimmissione nei cicli di 
utilizzo di beni durevoli e imballaggi, anche mediante il coinvolgimento di cooperative sociali, 
associazioni e soggetti del volontariato; 
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g. promuovere e sostenere il compostaggio domestico e di comunità sull’intero territorio comunale, 
anche avvalendosi del supporto gratuito di associazioni ed esperti del settore; 
h. formulare proposte per la gestione sostenibile delle manifestazioni pubbliche, secondo criteri di 
riduzione della produzione dei rifiuti, con particolare riferimento all’eliminazione di materiali monouso 
in plastica, alla promozione di materiali riutilizzabili o comparabili, alla corretta differenziazione dei 
rifiuti prodotti e alla minimizzazione degli imballaggi; 
i. promuovere iniziative di collaborazione con le istituzioni scolastiche finalizzate alla diffusione della 
cultura della riduzione dei rifiuti, del riuso, del riciclo e del corretto conferimento delle diverse frazioni 
merceologiche; 
j. promuovere iniziative di partecipazione attiva della cittadinanza alla cura e al decoro del territorio 
comunale, anche mediante l’organizzazione di giornate ecologiche e attività di pulizia di aree pubbliche 
e verdi, in collaborazione con associazioni e istituti scolastici.  
k. promuovere forme di collaborazione con associazioni, gruppi di cittadini e attività economiche per 
la cura, la valorizzazione e il mantenimento del decoro di spazi pubblici, aree verdi e aiuole, anche 
nell’ottica della prevenzione dell’abbandono dei rifiuti e del miglioramento dell’igiene urbana.  

Art. 7 
Modalità operative 

Il monitoraggio avviene attraverso la valutazione di tutte le attività svolte dal Comune e dal Gestore 
basandosi sulla valutazione dei dati in maniera diretta o attraverso sondaggi condotti dallo stesso 
Osservatorio o anche mediante il coinvolgimento di associazioni di volontariato. 

L'Osservatorio sceglie gli indicatori di processo utili per monitorare sia il percorso sia ogni altra iniziativa 
promossa dall'Amministrazione per favorire il percorso verso rifiuti zero. 

Tra i vari indicatori possibili, a titolo esemplificativo e non esaustivo, possono considerarsi: livelli e qualità 
della raccolta differenziata o percentuali di riciclo, divise per frazioni; percentuale di estensione del servizio 
domiciliare (porta a porta); isole ecologiche e centri per il riuso, rapportati al numero di abitanti; iniziative 
per la riduzione dei rifiuti e per favorire la separazione alla fonte; incentivazione economica; impianti di 
riciclaggio e trattamento degli ingombranti; dati aggregati relativi alle sanzioni pecuniarie. 

La scelta degli indicatori di processo viene fatta principalmente in accordo con l'Amministrazione ed il 
Gestore del servizio. Ad ogni riunione, il Gestore del Servizio e l’Amministrazione Comunale si impegnano a 
fornire preventivamente i dati per aggiornare gli indicatori monitorati. I dati saranno inviati al Coordinatore 
dell'Osservatorio. 

L'Osservatorio, sulla base dei dati ottenuti e delle criticità riscontrate, può chiedere o suggerire possibili 
azioni correttive, può porre all'attenzione dell'Amministrazione comunale eventuali progetti o eventuali 
aggiornamenti della normativa comunale o regionale in tema di gestione dei rifiuti. 

Art. 8 
Partecipazione 

L'Osservatorio si impegna a favorire la partecipazione e la trasparenza delle attività svolte nonché il 
coinvolgimento della comunità locale.  

Può invitare le Amministrazioni, il Gestore del servizio di raccolta dei rifiuti, i cittadini e le associazioni di 
categoria. 

Alle riunioni e alle attività dell’Osservatorio possono essere chiamati a partecipare i consiglieri comunali 
facenti parte della Commissione Consiliare competente in materia, i capigruppo o un loro delegato, i 
rappresentanti di categorie produttive o professionali, associazioni del territorio o professionisti che 
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possano apportare elementi utili al lavoro svolto dall’Osservatorio secondo indicazione da parte del 
Sindaco, di un suo delegato o dello stesso Osservatorio. 

Art. 9 
Comunicazione 

Al fine di favorire la partecipazione, l’Osservatorio può dotarsi di strumenti di comunicazione per garantire 
il coinvolgimento della cittadinanza, che non dovranno comportare impegni di spesa a carico 
dell’Amministrazione comunale. 

L’Osservatorio provvede a garantire la comunicazione e la diffusione delle proprie attività, favorendo il 
raccordo con gli organi di stampa, l’Amministrazione comunale e gli organi istituzionali, nonché con la 
cittadinanza, attraverso strumenti e modalità di informazione e partecipazione ritenuti più idonei, anche di 
tipo digitale e partecipativo. 

Art. 10 
Assemblee 

L'Osservatorio si riunisce almeno con cadenza semestrale preferibilmente ogni due mesi e comunque ogni 
qualvolta se ne ravvisi la necessità, in presenza, presso la Sala Consiliare del Palazzo Municipale, oppure in 
modalità da remoto o mista. 

Almeno 7 giorni prima dell’Assemblea, il Coordinatore provvede a inviare la convocazione, specificando 
l’ordine del giorno, le modalità, il luogo e l’orario della riunione a tutti i componenti dell'Osservatorio e alle 
parti invitate a partecipare. 

Art. 11 
Svolgimento della riunione e rendicontazione annuale 

La riunione si aprirà con l’introduzione del Coordinatore, che procederà all’appello e alla nomina del 
segretario verbalizzante. 

Qualora sia necessario sottoporre una questione a votazione, hanno diritto di voto esclusivamente i 
componenti di cui alla lettera e) dell’articolo 1. 

Al termine della riunione si procede alla redazione del verbale. 

Annualmente, entro il 31 dicembre, l’Osservatorio rifiuti zero trasmette al Consiglio comunale e agli 
eventuali assessori esterni, ove presenti, una relazione concernente le attività svolte nel corso dell'anno. 

 

Art. 12 
Modifiche della composizione dell'Osservatorio 

In caso di dimissioni di un membro dell’Osservatorio tra i cittadini nominati (lettera e) dell’articolo 1), il 
Coordinatore provvede all’integrazione della composizione dell’Osservatorio attingendo alla lista dei 
sostituti (articolo 2 comma 7), nel rispetto dell’ordine della graduatoria già approvata dal Consiglio 
comunale. In tal caso, il Coordinatore ne dà comunicazione al Consiglio comunale. 

Nell’ulteriore caso in cui non residuino nominativi nella lista dei sostituti, l’Osservatorio continua a operare 
purché restino in carica almeno sei membri esterni all’Amministrazione comunale. Nel caso in cui i cittadini 
in carica scendano sotto il numero di sei, l’Osservatorio è sciolto di diritto e deve essere avviato un nuovo 
procedimento di nomina secondo la disciplina dell’articolo 2. 

Nel caso di decadenza di un membro dell’Osservatorio dalla carica di Consigliere comunale, avverrà una 
nuova nomina da parte del gruppo consiliare di riferimento. 
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Art. 13 
Gratuità dell’incarico 

La partecipazione all’Osservatorio Rifiuti Zero è svolta a titolo gratuito e non comporta la corresponsione di 
compensi, gettoni di presenza, indennità o rimborsi spese comunque denominati. 

Art. 14 
Rinvio normativo 

Per quanto non previsto dal presente Regolamento si applicano le disposizioni normative vigenti in materia. 

 


